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 سازمانی الگوی مهندسی مجدد و ترابری و راه وزارت تشكيلات و سازمان بررسی

 

 :ترابریتاريخچه وزارت راه و 

های ملی به دفعات گذرد به دلیل ضرورتساختار سازمان وزارت راه و ترابری در طول مدتی كه از فعالیت آن می

 :های زير تقسیم بندی نمودتوان به دورهرا میروند اين تحول  گرديده است.و بازطراحی دچار تغییر و تحول 

 :وزارت فوائد عامه

یس شد و امور مربوط به سأهجری قمری و در دوران سلطنت ناصرالدين شاه وزارت فوائد عامه ت 1298در سال 

پس از های در سال انه تدريجاًــته شد. اين وزارتخـــداری بر عهده وزارتخانه مذكور گذاشـ، پل و راهاحداث راه

حت و ارت و فلاحت پرداخته كه به همین دلیل بعدها به نام فوائد عامه، فلاــتأسیس به وظايف ديگری مانند تج

العبور كه در راهدارخانه ها ذ باج يا حقـسازی در اين دوران با اخـــهای راههـ. هزينتجارت تغییر نام يافته است

ت وقت و تصويب دوره پنجم مجلس شورای ملی ــنهاد دولـیشبا پ 1304گرديد. درسال شد تأمین میگرفته می

ادرات و واردات مملكتی ـالص صـقرر شد از وزن غیرخــها ممنوع و مهالعبور در راهدارخاناج يا حقــب افتــدري

 .مالیاتی به عنوان مالیات راه دريافت شود

 

 :اداره كل طرق و شوارع

ثر برای ؤشوارع در وزارت فوائد عامه، فلاحت و تجارت به منظور اقدام مرق و ـاداره كل ط 11/1/1301در تاريخ 

شور را به نواحی مختلف ــهای كبرداری تشكیل گرديد. اداره كل طرق و شوارع، راههداری و بهرهــ، نگراهسازی

 .ی برای اداره امور راهسازی و تعمیر و نگهداری آنها معین كردتتقسیم كرد و مسئولی

 

 :و شوارع وزارت طرق

شمسی به موجب قانون  27/12/1308در تاريخ به علت گسترش فعالیت وزارت فلاحت، تجارت و فوائد عامه، 

، به جای وزارت فوائد عامه، فلاحت و «اد ملیـوزارت اقتص » و« رق و شوارعــوزارت ط »، مجلس شورای ملی

 .تجارت تشكیل گرديد

های آهن و شوسه و داری راهشوارع وظايف مراقبت در ايجاد و نگاهرق و ـ، وزارت طاين قانون 2به موجب ماده 

 دار شد.ندری را عهدهتنظیم و توسعه كشتیرانی و اداره كردن امور ب
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 .ای بود كه به تصويب هیئت وزراء رسیدنامهتشكیلات اداری دو وزارتخانه فوق بر طبق نظام :ماده چهارم

 .به موقع اجراء گذاشته شد 1309ماه  ماده پنجم: اين قانون از اول فروردين

های ها و پروژهبرنامه ،فراهم شد اًرش يافت و با امكاناتی كه تدريجــسازی در ايران گستراه ،وزارت اين با تاسیس

 .سازی ادامه پیدا كردراه

های توسعه راهوزارت طرق و شوارع به موجب قانون، وظايف ايجاد، نگهداری و  1315تا سال  1309از آغاز سال 

 زمینی، هوايی و همچنین امور مربوط به بنادر و كشتیرانی را بر عهده داشت.

 :وزارت راه

 .وزارت طرق و شوارع با تصويب مجلس شورای ملی به وزارت راه تغییر نام يافت 1315در سال 

 

 :وزارت راه و ترابری

ديد تشكیلات و ــراه به وزارت راه و ترابری و تجانون تغییر نام وزارت ــپس از تصويب ق 16/4/1353اريخ ــدر ت

قانون فوق به تصويب  ،اـمجلس سن 24/4/1353العاده ه فوقـايف آن در مجلس شورای ملی، در جلسـتعیین وظ

ت، در سال ـها وجود داشهداری راهــكلاتی كه در رابطه با توسعه و نگــات زمان و مشـبا توجه به مقتضی .رسید

نسبت به تجديد تشكیلات وزارت راه و ترابری اقدام گرديد. تشكیلات جديدی نسبت به تشكیلات مصوب  1357

 :بوددر ساختار معاونت فنی و اجرايی به صورت زير  1355

  ( های تحقیقاتی و دبیرخانه هیئتو گروه )حذف هیئت عالی فنی 

 هايابی خسارات و امور عمومی استانحذف ادارات كل پیمان و رسیدگی، حقوقی و ارز 

 حذف دفاتر راهسازی مناطق هفت و هشت كشور 

 ها تحت امور استان ها به معاونت جديدالتأسیسها و شهرستانانــری استــانتقال ادارات كل راه و تراب

 عنوان واحدهای استانی و شهرستانی

 های روستايی و اداره كل ين اداره كل راهها كه شامل دو اداره كل تحت عناوتشكیل معاونت امور استان

 .ها بودها و دفتر بهسازی راهها و دو دفتر تأسیسات و ايمنی راهامور عمومی استان

همچنین امور مربوط به واحدهای استانی و شهرستانی كه در تشكیلات پیشین تحت مديريت معاونت فنی و 

 اجرايی بود نیز به اين معاونت انتقال يافت.
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با افزايش ساختار تشكیلاتی روبرو شديم. به طوری كه تعداد معاونت از شش معاونت  1377تشكیلات مصوب در 

 تغییر يافت. 1377به هفت معاونت در سال  1376در ساختار 

 

 :وزارت راه و شهرسازی

و راه و  های مسكن و شهرسازیقانون تشكیل وزارت راه و شهرسازی از تجمیع وزارتخانه 31/3/1390در تاريخ 

 .يید شورای نگهبان رسیدأبه ت 1/4/1390ترابری به تصويب مجلس شورای اسلامی و در تاريخ 

 (: 1390تا  1377های )سالوزارت راه و ترابری اصلی وظايف و اهداف

تباطات ترابری رزمینی، دريايی و هوايی در محدوده داخلی كشور و انقل وحملاين وزارت مسئول اداره امور 

ريزی سیاست جامع و رت راه و ترابری عبارت بود از پیايران و ديگر كشورهای جهان بود. هدف وزامیان 

سیسات زيربنايی آن با توجه به أجهیز، گسترش، نگاهداری و ايجاد تهماهنگ برای ترابری كشور، توسعه، ت

ای ارتباطی كشور اعم از هعمرانی و دفاع ملی. بدين ترتیب احداث راه مقتضیات توسعه اقتصادی، اجتماعی و

 و هاهای آبی و فراهم آوردن وسايل ترابری و تنظیم مقررات استفاده صحیح از آن( و راه آهنزمینی )راه و راه

 .شدهدف اساسی اين وزارت محسوب می ءمین ترابری كشور جزأت

 وزارت راه و ترابری عبارتند از: وظايف اساسی

 ی در زمینه يهای اجرامشیمنظور تعیین خط جامع و هماهنگ بههای مطالعه، تهیه و تنظیم برنامه

 .هاترابری كشور و اجرای آن

 هاآهن، بنادر و فرودگاهها، راهداری راهبردرای و نگاهاحداث، توسعه، بهره. 

 ی با توجه به مقتضیات يزيربنا سیساتأداری تتهیه و تنظیم ضوابط و معیارهای لازم برای احداث و نگاه

 .هاآن ل ترابری و نظارت بر اجرایيهای وساشرفتو پی

 هاآهن، بنادر و فرودگاهها، راهبرداری راهداری و بهرههای ساختمان، نگاهبررسی روش. 

 همچنین تعیین  ها وی و تعیین مشخصات فنی و مهندسی آنيسیسات زيربناأبندی كلیه تطبقه

 .نمايند داریها نگاههايی كه بايد از هر يک از آنتشكیلات و دستگاه

 ترابری و جلوگیری از  یياــسیسات زيربنأبرداری از تل ترابری در بهرهيات مجاز وساــتعیین مشخص

 .سیسات مزبورأاز مشخصات مذكور دراستفاده از ت ل ترابری خارجيبرداری وسابهره
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 وم پیشنهاد قراردادهای دو جانبه ها و عنداللزالمللی و نحوه ارتباط با آنهای ترابری بینبررسی درباره راه

 .ها و موسسات خارجیبا دولت

 های آبی، آهن، راهها، راهراه ی مجموع قدرت و ظرفیت ترابری كشور اعم ازيها و شناسابررسی نیازمندی

 .های مربوطهای لازم به سازمانها و ارائه توصیهبرنامه منظور تهیهه ی و خطوط لوله بيهای هواراه

  ،ی با توجه يی و هوايزمینی، دريا های مواصلاتی اختصاصیبرداری از خطوط پايگاهداری و بهرهنگاهايجاد

 .های ترابری كشورها و نیازمندیبه برنامه

 گذاری خدمات جنبی آنهای مربوط درباب سیاست نرخبررسی و ارائه پیشنهادهای لازم با سازمان. 

 ی و نظارت يی و هوايهای زمینی، درياو ايمنی ترابری در راه ها و معیارهای فنی، اقتصادیتعیین ضابطه

 .هابر اجرای آن

 كه در داخل و يا ترابری اعم از آن ها و معیارهای لازم برای ايجاد، اداره و توسعه موسساتتعیین ضابطه

 .هانظارت بر فعالیت آن المللی فعالیت داشته باشند ودر خطوط بین

 ها و دفاتر شعبه سیس موسساتأهای مربوط به صدور اجازه تنامهینيتهیه طرح مقررات و آ

ها با جلب نظر وزارت نظارت بر فعالیت آن كنند وهای ترابری خارجی كه در كشور فعالیت مینمايندگی

 .كشور

 های دولتی به استثنای سازمان منظور تنظیم امور مربوط به ترابری ها و معیارهای لازم بهیین ضابطهتع

های مربوط و ايجاد هماهنگی و تمركز امور دستگاه وهای مسلح جمهوری اسلامی ايران، با همكارینیر

 .مذكور

 گذاری در امور های لازم برای تشويق بخش خصوصی به سرمايهتعیین ضوابط و معیارها و اتخاذ سیاست

 .مربوط به ترابری

 مقررات مورد نیاز برای پیشنهاد  و تنظیمی ترابری و تهیه يسیسات زيربناأهای تر زمینه حريمبررسی د

 .هادار و نظارت بر اجرای آنبه مراجع صلاحیت

 ساختمانی و تجهیز و توسعه  ی مصالحيشناسی و شناساهای كشور از نظر خدمات خاکبررسی نیازمندی

عمومی و خصوصی از طريق آزمايشگاه فنی و  های مربوط و عرضه و فروش خدمات به بخشآزمايشگاه

 .كانیک خاکم

 تجهیز و  ،ايجاد ،یيها و شناساهای آبی و دريا واقیانوسی راهيهای كشور از نظر شناسابررسی نیازمندی

 .فروش آن به بخش عمومی و خصوصی های لازم عرضه وتوسعه تشكیلات سازمان

 ها به بخش عمومی وخصوصیانجام كلیه امور مربوط به خدمات هواشناسی كشور وارائه آن. 
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 و عرضه و فروش  ی مسافر و بار و محمولات پستی در داخل و خارج كشوريونقل هوای حملتصد

ی اسلامی ايران و شركت جمهوريی عمومی و خصوصی از طريق هواپیما ه به بخشنیخدمات در اين زم

 ی كشور.يخدمات هوا

 باشد راه و شهرسازی میاختیار وزارت  در اًسازی، ساختمانی كه قانونآلات مختلف راهاجاره دادن ماشین

منظور ايجاد  است به پیمانكاری طرف قرارداد به خريداری شده های عمرانیو يا از محل بودجه طرح

 .سازیخدمات راه تسهیلات و توسعه

 كشور و پیشنهاد قوانین و  های مجازات خلافی با موافقت وزارت دادگستری و وزارتنامهنيیتهیه آ

 .مقررات ترابری كشور گی به موارد تخلف ازمقررات لازم درباره رسید

 آلات جديدل و ماشینيد نیاز برای استفاده صحیح از وساترتیب كادر متخصص و فنی مور. 

 تشكیل واحدهای مطالعاتی و تحقیقاتی لازم برای انجام وظايف بالا. 

 (: 1390تا  1377های )سال ساختار وزارت راه و ترابری

 وزارتخانه:تشكيل حوزه ستادی  -1

معاونت و  7بسيار گسترده و متشكل از  1377تشكيلات حوزه ستادی وزارت راه و ترابری )مصوب 

به شرح زیر  (دفتر و اداره کل بودند 22چهار معاونت و که از این تعدا،  بوددفتر، اداره کل و مرکز  39

-ا، بنادر و راههها، فرودگاههای اجرایی راهداری و ساخت و توسعه راهبه طور مستقيم درگير فعاليت

 :دآهن در سطح کشور بودن

دفتر  5اداره کل و  2از  پست مصوب متشكل 417ها: با ایجاد معاونت ساخت و توسعه راه -1

 .بودکه هر دفتر در یكی از مناطق کشور مستقر  راهسازی،

در  دفتر و اداره کل که 6پست مصوب متشكل از  254آهن: با هونت ساخت و توسعه راامع -2

 د.نمودنآهن کشور فعاليت میهای راهزمينه زیرسازی و روسازی خطوط و ساختمان

اداره  4پست سازمانی مصوب متشكل از  88ها: با معاونت ساخت و توسعه بنادر و فرودگاه -3

 کل.

 دفتر و اداره کل. 3پست سازمانی مصوب متشكل  171معاونت راهداری: با  -4
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بوده پست سازمانی مصوب  103اداره کل رسيدگی و پيمان با  ها واداره کل ساختمان آزاد راه -5

 .است

پرسنل دارای تحصيلات ليسانس و بالاتر و  %38پرسنل حوزه ستادی وزارتخانه از حدود  1608از 

 .اندبودهتر پرسنل دارای تحصيلات دیپلم و پایين 56%

 ادراه کل راه و ترابری استان: -2

کل در  اداره 3ها و تانـاداره کل در مرکز اس 28که  بوداداره کل استان  31وزارت راه و ترابری دارای 

در  مشغول بكار نفر پرسنل 14210تعداد  ازد. بودنهای بيرجند، لارستان و ایرانشهر مستقر شهرستان

دارای تحصيلات  %8تر و دارای تحصيلات دیپلم و پایين %80در حدود  ،واحدهای استانی وزارتخانه

بوده ند. تشكيلات ادارات کل استان متشكل از واحدهای راهسازی و راهداری بودليسانس و بالاتر 

 .است

 ها:سازمان حمل و نقل و پایانه -3

دفتر در حوزه ستادی وزارت راه و ترابری  5ای متشكل از معاونت حمل و نقل جاده 1361در سال 

براساس مصوبه شورای عالی اداری، تشكيلات و وظایف معاونت  1373ایجاد گردید ليكن در سال 

و نقل وحملهای عمومی وسایل نقليه باربری ادغام و عنوان شرکت به سازمان مذکور در شرکت پایانه

 های کشور تغيير یافت.پایانه

منظور بهبود و ها و امكانات لازم به زمينههم آوردن اهدف و مأموریت سازمان به موجب اساسنامه، فر

-حملهای جامع و هماهنگ در زمينه ای و تحقق سياستجادهنقل وحملبرداری بهينه از سيستم بهره

 د.بوهای اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی کشور چاچوب برنامه ای درجادهنقل و

برداری های فعال و در حال بهرههای توسعه و تكميل پایانهای، اجرای طرحجادهنقل وحملدر بخش 

های اصفهان، بندرعباس، بندر امام خمينی، بندر بوشهر و بندر چابهار، آغاز عمليات اجرایی سایت

های موقت در شهرهای کرمان، شيراز، اهواز و قزوین افتتاح پروژه بزرگ پایانه یزد، از جمله فعاليت

 .بوده استها و پایانهنقل وحملسازمان 
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دفتر، اداره کل و مدیریت. همچنين این سازمان  5معاونت و  3از بود حوزه ستادی سازمان متشكل 

 1712در حدود های کشور تعداد پرسنل سازمان حمل و نقل و پایانه بوده کهدارای واحدهای استانی 

 .بوده استنفر 

 آلات و تجهيزات راهسازی و راهداری:شرکت ماشين -4

های عمرانی بخش آلات پروژهتدارک ماشينو به منظور تأمين تجهيزات و  1367این شرکت در سال 

-بهبود نظام بهرهگذاری و ( و تمرکز سرمایه های راهسازی و راهداریراه و ترابری )به ویژه پروژه

ای برای دهی امور مربوط به کسب دانش فنی و مهارت حرفهآلات و نيز سازمانبرداری از ماشين

ها توسط مجلس شورای آلات و بازسازی آننساخت قطعات، لوازم، تجهيزات و تعميرات ماشي

 اسلامی تشگيل گردید.

 11معاونت و  2نفر پرسنل و تشكيلات آن متشكل از  113پست مصوب و  350شرکت مذکور دارای 

های قابل واگذاری به بخش غيردولتی های شرکت از مصادیق تصدی. کليه فعاليتبوده استمدیریت 

 .بود

 ها:ایمنی راهشرکت توليد تجهيزات و  -5

به منظور تأمين احتياجات وزارت راه و ترابری در زمينه توليد تجهيزات  1353این شرکت در سال 

( و فروش محصولات مازاد تشكيل  ها ) نظير علائم راهنمایی، گاردریل، رنگ خط کشی، ...ایمنی راه

پست  800کور دارای باشد. شرکت مذگردیده است، کارخانجات اصلی شرکت در شهر کرج مستقر می

های شرکت است. کليه فعاليت بوده دیپلم و کمتر %86نفر شاغل با ترکيب تحصيلی  255سازمانی و 

 .بودهای قابل واگذاری به بخش خصوصی از مصادیق تصدی

 های ایران:سازمان توسعه راه -6

شورای  5/9/1358( براساس لایحه قانونی مورخ  های ایران )شرکت سهامی خاصسازمان توسعه راه 

 بایست عمليات خود را طبق مقررات اساسنامه و قانون تجارت اجرا نماید.انقلاب تشكيل و می
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های ارتباطی به منظور کمک به آبادانی موضوع فعاليت سازمان، انجام کليه امور راهسازی و ایجاد راه

المنفعه در مسير و عام های عمرانیو رونق اقتصادی روستاها در سطح کشور و کمک به اجرای پروژه

آلات، های احداثی و تهيه و ساخت، خرید و نگهداری و دار نمودن مصالح ساختمانی، ماشينراه

کليه  و دبوقطعات و لوازم یدکی مورد نياز انجام تحقيقات و مطالعات فنی، مهندسی و آزمایشگاهی 

 .يم با هدف شرکت ارتباط داشتامور دیگر که به طور مستق

 های وابسته وزارتخانه:دستگاهسایر  -7

 آهن ج.ا.ا.شرکت راه -1

 سازمان بنادر و کشتيرانی -2

 سازمان هواپيمایی کشور -3

 سازمان هواشناسی کشور -4

 های هواپيمایی ج.ا.ا و آسمانشرکت -5

 آزمایشگاه فنی و مكانيک  -6

 های کشورشرکت فرودگاه  -7

 :1377مصوب سازمانی های ساختار نارسایی

، هر چند از جهت هدفمندی و برای وزارت راه و ترابری 1377در ساختار مصوب  وضعيت موجود

گيری واحدها در د ليكن نحوه تقسيم وظایف و شكلبوبات ثها و رسالت سازمانی، دارای مأموریت

های مختلف که ميان بخشبود های وابسته موجب شده ها و شرکتدرون وزارتخانه و در قالب سازمان

ب برقرار نباشد و اساساً مجموعه عملكرد واحدها منجر به تحقق کامل اهداف و سازگاری مطلو

 های وزارتخانه نگردد.مأموریت

های ستادی به امور ها و محدود نمودن فعاليت حوزهتفكيک وظایف اجرایی از حوزه ستادی وزارتخانه

ی مندرج در قانون برنامه ها( از سياست ریزی کلان، هدایت و نظارتراهبردی )سياستگذاری، برنامه

در این راستا با توجه به اینكه  .بوده استسوم توسعه و از وظایف و اختيارات شورای عالی اداری 

های اجرایی و عمرانی در ای از تشكيلات حوزه ستادی وزارت راه و ترابری درگير فعاليتبخش عمده
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 مهندسی مجددو  لذا بازنگری بودو راهداری  آهنها و راهها، بنادر، فرودگاهزمينه ساخت و توسعه راه

از سوی دیگر با توجه به تمایل دولت به  .یافتدر ساختار تشكيلاتی حوزه ستادی وزارتخانه ضرورت 

های وابسته به وزارت برخی از شرکتهای رسيد فعاليتواگذاری امور به بخش خصوصی، به نظر می

و تجهيزات راهسازی و راهداری، شرکت توليد تجهيزات آلات راه و ترابری نظير شرکت تأمين ماشين

های قابل واگذاری به بخش غير دولتی های ایران از مصادیق تصدیها و سازمان توسعه راهایمنی راه

توسط  انحلال، واگذاری و جابجایی وظایفهای مذکور از طریق باشند. بنابراین تعيين تكليف شرکت

 .فتشورای عالی اداری صورت پذیر

وزارت راه و ترابری  1377های زیر در ساختار مصوب سال شده نارساییهای انجام با توجه به بررسی

 ید:گردمشاهده 

 های اجرایی گسترده در حوزه ستادی وزارتخانه:انجام فعاليت -1

بخش قابل توجهی از تشكيلات و نيروی انسانی حوزه ستادی وزارت راه و ترابری معطوف  در آن زمان

د بوها آهن، بنادر و فرودگاهها، راههای اجرایی در زمينه راهداری، توسعه و ساخت راهبه انجام فعاليت

 ودهب های فوقهای موجود حوزه ستادی وزارتخانه مربوط به بخشپست %60به طوری که در حدود 

 است.

د تا منابع مالی و انسانی لازم به بخش راهبردی وزارتخانه )امور یبدیهی است این امر موجب گرد

 ( اختصاص نيابد. ریزی کلان و هدایت مدیریت حمل و نقل کشورمربوط به سياستگذاری، برنامه

 های حوزه ستادی با واحدهای استانی:توازی فعاليت -2

اجرایی حوزه ستادی وزارت راه و ترابری در زمينه راهسازی و  های واحدهایبسياری از فعاليت

 د.بودنهای واحدهای استانی وزارتخانه عمرانی دارای تداخل و توازی با وظایف و فعاليت هایفعاليت

 های تابعه:های غيرضرور توسط شرکتانجام تصدی -3

آلات و شرکت تأمين ماشينهای وابسته به وزارت راه و ترابری نظير های برخی از شرکتفعاليت

های راه یها و سازمان توسعهتجهيزات راهسازی و راهداری، شرکت توليدی تجهيزات ایمنی راه
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د. بنابراین انجام این امور توسط دولت و ادامه بودنایران تماماً از طریق بخش خصوصی قابل انجام 

 .بودهای مذکور فاقد توجيه فعاليت شرکت

 :1381در سال  سازمانی الگوی مهندسی مجدد

 1/11/81وزارت راه و ترابری که در جلسه مورخ  5/9/1381مورخ  19352با عنایت به پيشنهاد شماره 

در نهایت راه کارهای  ،های دولتی مورد بررسی قرار گرفتدر کميته هماهنگی امور تشكيلات دستگاه

 ساختار وزارت راه و ترابری در کميته مذکور تصویب گردید: مهندسی مجددپيشنهادی زیر برای 

پست سازمانی به  417ها به همراه انتقال وظایف و تشكيلات معاونت ساخت و توسعه راه -1

 آلات و تجهيزات راهسازی و راهداریشرکت تأمين ماشين

نی به پست سازما 254آهن به همراه انتقال وظایف و تشكيلات معاونت ساخت و توسعه راه -2

 آلات و تجهيزات راهسازی و راهداریشرکت تأمين ماشين

پست  88ها به همراه انتقال وظایف و تشكيلات معاونت ساخت و توسعه بنادر و فرودگاه -3

 آلات و تجهيزات راهسازی و راهداریسازمانی به شرکت تأمين ماشين

به سازمان ساخت و  آلات و تجهيزات راهسازی و راهداریتغيير عنوان شرکت تأمين ماشين -4

 توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور

های پست به سازمان حمل و نقل و پایانه 171و تشكيلات معاونت راهداری با انتقال وظایف  -5

 کشور

 های ایران به بخش خصوصیواگذاری سازمان توسعه راه -6

 ها به بخش خصوصیواگذاری شرکت توليدی تجهيزات ایمنی راه -7

تجهيزات امور ساخت و توسعه وزارت راه و ترابری به بخش غيردولتی آلات و کليه ماشين -8

فروخته شده و از این منابع جهت بازخریدی و اعطای تسهيلات به کارکنان مازاد استفاده 

 د.یگرد

و  شدهای ملی ها و پروژهتنها مجری طرحنقل وحملزیربنایی  یسازمان ساخت و توسعه -9

 واحد استانی نداشت.
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های فرعی و استانی در واحدهای استانی وزارت راه و ترابری باقی ساخت کليه راهنگهداری و  -10

 ماند.

های وابسته با کاهش حداقل های حوزه ستادی وزارتخانه به شرکتدر ساختار پيشنهادی انتقال پست

 های مدیریتی و غيرمدیریتی انجام پذیرفت.پست 30%

 :1390و بازطراحی مجدد ساختار سازمانی در سال  جاییجابه، ادغام

 (2آموزش و پرورش،  (1های وزارتخانه شامل وزارتخانه 21دارای  88دهم زمان تشكیل در تابستان  یكابینه

بهداشت،  (7بازرگانی، ( 6امور خارجه،  (5امور اقتصادی و دارايی،  (4اطلاعات،  (3ارتباطات و فناوری اطلاعات، 

دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح،  (11دادگستری، ( 10 جهادكشاورزی، (9تعاون،  (8وزش پزشكی، درمان و آم

فرهنگ ( 16علوم، تحقیقات و فناوری،  (15صنايع و معادن،  (14رفاه و تأمین اجتماعی،  (13راه و ترابری،  (12

 .نیرو بود (21و نفت  ( 20مسكن،  (19كشور،  (18كار و امور اجتماعی،  (17و ارشاد اسلامی، 

ها ها را مطرح كرد و از لزوم ادغام برخی وزارتخانهموضوع ادغام وزارتخانه ،از آغاز دولت دهموقت جمهور رئیس

 1389كه بالاخره مجلس شورای اسلامی در زمستان سال برای پیش برد بهتر امورات كشور سخن گفت تا اين

ها قانون برنامه پنجم توسعه، مجوز ادغام وزارتخانه 53ماده يعنی حدود يک سال پس از تشكیل دولت دهم، در 

 .را به دولت داد

های را به نحوی در وزارتخانه طبق اين ماده از قانون برنامه پنجم، دولت مكلف شده بود يک يا چند وزارتخانه

ها از (، تعداد وزارتخانه91 ديگر ادغام كند كه تا پايان سال دوم اجرای قانون برنامه پنجم )يعنی تا پايان سال 

 .وزارتخانه كاهش يابد 17وزارتخانه به  21

خانه راه و ترابری و مسكن و شهرسازی در هيئت دولت تصویب شد و ادغام دو وزارت ،ن مصوبهپس از اي

 هنوز مربوطه زیرووزارت امور زیربنایی نام گرفت. در آن هنگام وزارت راه و ترابری پس از استيضاح 

بود. وی همان وزیر مسكن و شهرسازی را به سرپرستی وزارت گماشت و برای  جمهوررئيسزیر دست 

 .وزارت امور زیربنایی به مجلس معرفی کرد

 .ها و اختيارات وزارت را به مجلس دادندلایحه وظيفه 1390 خرداد 4در 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%DB%8C%D8%AF_%D8%A8%D9%87%D8%A8%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B4_%D8%AE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B3%DB%B9%DB%B0
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B3%DB%B9%DB%B0
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ارتباطات و فناوری های راه و ترابری، مسكن و شهرسازی و خانهمجلس به ادغام وزارت خرداد 11

که شورای نگهبان، چون دولت ادغام  گرفت نامی داد و وزارت امور زیربنایی و ارتباطات أر اطلاعات

 .بود، رد کرد وزارت ارتباطات با این دو را تصویب نكرده

تأیيد شورای نگهبان  تير 1با تصویب مجلس شورای اسلامی و در  1390 خرداد 31در تاریخ نهایتاً 

وزارت راه و مهندسی مجدد ساختار سازمانی وزارت راه به این صورت انجام شد که  قانون اساسی،

طلاعات از او بيرون ادغام شد و وزارت ارتباطات و فناوری ا مسكن و شهرسازیخانه ترابری با وزارت

خانه و های دو وزارت. پس همه وظيفهنام گرفتو با تصویب مجلس وزارت راه و شهرسازی  رفت،

 .وزیرهایشان به وزارت نوین و وزیر او رسيد

 

 :و پيشنهاداتی جهت رفع نواقص 1390مهندسی مجدد ساختار سازمانی سال  درنواقص موجود 

وزارتخانه در دولت وجود  17های مرتبط با يكديگر ادغام شوند تا وزارتخانه در برنامه پنج ساله اعلام شد بايد

 ها در يكديگر ادغام شوند اماانهقانون برنامه اين بود كه بررسی نشد كدام وزارتخ داشته باشد، اما اشكال اين حكم

ازرگانی در صنعت و نظر كارشناسی دولت اين بود كه وزارت ب .به هر حال اين موضوع به دولت محول شده بود

ادغام شوند و از آن طرف وزارت راه و ترابری نیز با مسكن و  تعاون، كار و رفاه در يكديگر معدن ادغام شده و

 تشكیل دهند.  شهرسازی، وزارت راه و شهرسازی را

كلات است، مش تر شدهدر حال حاضر كه وزارتخانه عريض و طويل راه و شهرسازی وارد عملیات اجرايی گسترده

ها مواجه شده است، و بیشترين مشكلات پس از ادغام نسبت به ديگر وزارتخانه آن مشخص و اين وزارتخانه با

 ی مسكن و شهرسازی و راه و ترابریهاسال از ادغام وزارت خانهپنج رسد كه بعد از گذشت به نظر میچنان 

 ها خوب نبوده و نتوانسته است موفق عمل كند. عملكرد آن

جنس باشند و وظیفه هر دو در حیطه ساخت است ظاهراً اين دو وزارتخانه از نظر مصالح به كارگیری همممكن 

و مسكن هر دو با سازه در نقل وحملدو بخش هستند.  ای جداگانهو ساز باشد، اما عملاً اين دو، هر كدام مقوله

د و ارقام نیز در ارتباط است اما عملاً در اجرا كه با اعداطلبد، ضمن آنهای مهندسی را میارتباط بوده و فعالیت

ی متفاوت با يكديگر دارند. ها، فعالیتنقلوحملهیچ ارتباطی با يكديگر ندارند. مهندسان مسكن و مهندسان 

در حالی كه حمل و  ،شودبخش مسكن واحدی ايستا است، ساخت و ساز ساختمان در يک مكان خاص انجام می

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B1_%D8%AE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7%D8%A7%D8%AA_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7%D8%A7%D8%AA_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7%D8%A7%D8%AA_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B3%DB%B1_%D8%AE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1_%D8%AA%DB%8C%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86_%D9%88_%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86_%D9%88_%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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اين دو بخش با سلايق متفاوت مهندسان مسكن و  دار و در واقع دينامیک است.حركت نقل بخشی پويا و

توان مهندس راه را در كنار مهندس مسكن قرار داد، زيرا مهندسان راه، كاملاً با يكديگر بی ارتباط هستند و نمی

 . ها و نظريات كاملاً متفاوت استسلیقه

های تحت پوشش دو وزارتخانه راه وترابری و ايف و كثرت حوزهتداخل وظ ،توجه به عدم پاسخگويی مناسب با

تأثیری بعضی از تأثیر قرار گرفتن مسائل اين دو وزارتخانه و بالطبع غفلت يا كمتحت ،مسكن و شهرسازی

ها و روستايی، دريانوردی، ريلی، هوايی، بزرگراه های ديگر متناسب با شرح وظايف وزارتخانه از جمله راهحوزه

ايرانی و  -بخشیدن به مسائلی چون مسكن و اهتمام ويژه به شهرسازی و معماری اسلامی  هداری و يا اولويترا

های فرسوده شهری، ضرورت دارد تا بر اساس تجربه موجود در دولت جديد مجدداً دو وزارتخانه احیای بافت

نیازهای كشور پاسخگوی  بتواند رگشته تامذكور با همه وظايف، اختیارات، امكانات و اعتبارات به وضعیت سابق ب

 .دباشهای ذينفع مجموعهو كلیه 

داری از ادارات كل ــمديريت راهها قسمتی از حوزه ـرسد بهتر باشد تنبه نظر میبا توجه به مطالعات انجام شده، 

های هر استان پايانهونقل و ل حملـدرصد آن( و به ادارات ك 40تا  30ان انتزاع )مثلاً ـازی هر استــراه و شهرس

ونقل ای ملی همچنان طبق روال گذشته بر عهده سازمان راهداری و حملـهبپیوندد و نگهداری شبكه راه

مانده ( باشد و بخش باقی هاربط استانی و كاركنان و امكانات جديد ملحق شده به آنای )با ادارات كل ذیجاده

تان باقی ــ( در همان ادارات كل راه و شهرسازی هر اس ندرصد آ 70تا  60حوزه مديريت راهداری )حدود 

جز های ملی بههای غیرشريانی را با اعتبارات استانی و كمکچون روال موجود، كه صرفاً نگهداری راهبماند، هم

 يک ترتیب نـبديهای شريانی است( دنبال نمايد. ای )كه مختص راهونقل جادهاعتبارات سازمان راهداری و حمل

چ پست سازمانی و ـايم ضمن اينكه هیاند، حركت كردهكشورهای پیشرو دنبال كرده كه مسیری به رو امگ

های ملی از البته شبكه راه و گرددمی تصريح هامسئولیت صرفاً و شودنمی اضافه دولت درتشكیلات جديدی 

حل ممكن نباشد ولی جای رين راهبیند. البته اين پیشنهاد هم ممكن است بهتای نمیحیث نگهداری هیچ صدمه

 .تأمل دارد

سازمان ، كشتیرانی و بنادر هایركتـش هزار پرسنل و 50آهن با متشكل از شركت راهری ـراه و ترابوزارت 

ونقل و توسعه زيربناهای حمل شركت ساخت، های كشورشركت فرودگاه، يیشركت هواپیما ،راهداری، نقلوحمل

ريزی و اقتصاد نانهرمعاونت ب ،پژوهشكده ،زمايشگاه خاکآشركت  يی،معاونت روستا ،سازمان هواشناسی ،كشور

 30معاون وزير و غیر رسمی بالغ بر  23 صورت گرفته در حال حاضر رسماً بازطراحیبا باشد، می نقل و....وحمل

مشكل ندارند تا بتوانند صحبت زمان زيادی برای شورای معاونین هر كدام  اتدر جلس لذا حتی معاون وزير دارد
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به اقدامات اجرايی مفیدی مسكن  تنها در حوزه مربوطه وزير اين موجب شده تاند و مطرح نمايو تقاضی خود را 

شبرد اهداف برای تحقق یبرای پها اقداماتی انجام دهد. لذا چنان كه بايد در ساير حوزهدست بزند و نتواند آن

 شود.زارتخانه بیشتر احساس میدو و سند چشم انداز نیاز به تفكیک

اين  .ونقل از اهمیت بالايی برخوردار استست كه در عرصه حملی اهاينقل ريلی يا خطوط آهن از سیستموحمل

تواند بسیاری از سیستم بسیار ارزان و دارای حجم انتقالات و مبادلات بالا بوده و در مدت زمان كمی می

، ناپذير استنقش حمل و نقل در توسعه پايدار بسیار روشن و انكار .رفع كندنقل كالا را ومشكلات حوزه حمل

-از ارتباط تنگاتنگ تمامی زير بخشورها حكايت ـدر تولید ناخالص داخلی كشنقل وحملسهم چشمگیر بخش 

م واقع حوزه راه و ترابری در وزارت راه و شهرسازی مظلواما متأسفانه  .دارد نقلوحملهای اقتصادی با بخش 

طلبد مسئولان اين وزارتخانه رويكردهای حوزه مزبور را بصورت شفاف و روشن تفكیک از اينرو می ،شده است

 .یمكنند تا شاهد نمود عملی توسعه و پیشرفت متوازن در اين بخش باش

و ترابری و راه  هایادغام اين دو وزارتخانه منجر به كاهش اقتدار هر يک از حوزهمهندسی مجدد صورت گرفته و 

گردد و مطمئناً اين مسكن و شهرسازی شده و آن طور كه بايد و شايد به امور و مشكلات پرسنل رسیدگی نمی

موارد نارضايتی پرسنل و دلسرد شدن آنان از شرايط كاری را به دنبال خواهد داشت، كه اين خود منجر به 

 اين دو وزارتخانه از يكديگر جدا شونديا رسد كه میبهتر به نظر لذا . گرددش كارايی و اثربخشی وزارت میـكاه

و يا اين كه در اين خصوص با مديريت و درايت بیشتری عمل شود تا بتوان تمامی  و به وضعیت سابق بازگردند

 .های مربوط به راه و ترابری و نیز مسكن و شهرسازی را تحت پوشش قرار دادحوزه

ها كوچک كردن دولت بود تا رسیدگی به امور دولت و كشور بهتر وزارتخانهو در نهايت هدف دولت از ادغام 

ها عملاً حجم كار و تعداد پرسنل تغییری نكرد و تنها وظايف دو وزارتخانه بر صورت پذيرد، اما با ادغام وزارتخانه

های كاری رسد كه برای كوچک كردن حوزهبه نظر میبهتر دوش يک وزارتخانه با نامی جديد محول گشت. 

باشد، به دقیقه می 20های ايرانی در حدود دولت، با توجه به اينكه متوسط ساعات كاری كارمندان در سازمان

گیری از پرسنل كوشا، توانا و دارای كارايی ها بیشتر پیرامون كاهش تعداد پرسنل، بهرهجای ادغام وزارتخانه

 های سازمانی جديد انديشید.رسنل به جای ايجاد سمتبیشتر و نیز محول كردن وظايف بر تعداد كمتری از پ

 

 :و مراجع منابع
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